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CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre direito dos pacientes de terem
acompanhamento em consultas médicas.

A consulta vem acompanhada do respectivo projeto de lei.
RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a Constituicio
Federal, em seu art. 24, Xll, conferiu aos entes da Federagido competéncia
legislativa concorrente para dispor sobre protecdo e defesa a salde.
Assim, o Municipio, s6 ¢ legitimado a legislar sobre o tema no exercicio de
sua competéncia suplementar e no a&mbito do seu interesse local (art. 30, |
e ll, da Constituicdo Federal).

A Unigo, no exercicio de sua atribuigdo constitucional de edigio
de normas gerais para dispor sobre matérias de competéncia legisiativa
concorrente, editou Lei n°. 8.080/1990, que estabelece condicbes para a
promocao, protecio e recuperagdo da saiude e organizacio dos servicos
correspondentes. Esta norma foi posteriormente regulamentada pela
Portaria do Ministério da Saiide n°® 1286, de 26/10/93, que traz igual
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previsdo a contida no projeto de lei.

Desta forma, o Municipio, como membro integrante do SUS por
forca do art. 198 da Constituicdo Federal, ja esta vinculado ao texto da
referida Portaria, raz&o pela qual o texto normativo em questio extrapola a
competéncia legislativa local, revelando-se, inclusive, indécuo e rebarbativo.

Observa-se, ainda, que o Min. Gilmar Mendes, a época Subchefe
para Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica, elaborou artigo
publicado na Revista Virtual da Presidéncia, Volume 1, nimero 1, em maio
de 1999, cujo tema & "O carater subsidiario da Atividade Legislativa".

Ponderou o atual Ministro que “"embora a competéncia para
editar normas, no tocante a matéria, quase nao conhega limites
(universalidade da atividade legislativa), a atividade legislativa &, e deve
continuar sendo, uma atividade subsidiaria. Significa dizer que o exercicio
da atividade legislativa esta submetido ao principio da necessidade, isto €,
que a promulgacdo de leis supérfluas ou iterativas configura abuso do
poder de legislar. E que a presuncdo de liberdade, que lastreia o Estado
de Direito democratico, pressupde um regime legal minimo, que ndo
reduza ou restrinja, imotivada ou desnecessariamente, a liberdade de
acdo no ambito social. As leis hdo de ter, pois, um fundamento objetivo,
devendo mesmo ser reconhecida a inconstitucionalidade das normas que
estabelecem restricbes dispensaveis".

Por conseguinte, melhor andaria o Legislador, se fossem
envidados esforgos para fiscalizar os direitos dos municipes ja existentes.

Além disso, ha que se resaltar que o estabelecimento de agbes
governamentais deve ser realizado pelo Poder Executivo, pois a
implantacdo e execucdo de programas na Municipalidade constitui
atividade puramente administrativa e tipica de gestdo, logo, inerente a
chefia do Poder Executivo. Portanto, a proposigdo legislativa em analise,
além de ferir o pacto federativo, também viola o principio da separacéo de
poderes (2° da Constituicdo Federal).
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Por tudo que precede, concjuimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido &
analise, motivo pelo qual ndo merece prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 06 de novembro de 2014.
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