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- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa parlamentar. Dispde
sobre o prazo de 48 horas para troca
de Ilampadas queimadas, com
defeitos ou quebradas da iluminagéo
publica. Analise de validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Consulente Céamara encaminha para analise da
constitucionalidade, Projeto de Lei de iniciativa parlamentar, que dispde
sobre o prazo de 48 horas para a empresa prestadora de servigo realizar a
manutencao da iluminagéo publica.

RESPOSTA:

O tema em andlise gera alguma controvérsia. Isso porque
compete a Unido legislar e explorar servigos de energia elétrica, telefonia e
internet (art. 175 da Constituicdo). Compete aos Municipios, de outro lado,
em tudo que for de interesse local, editar normas acerca do ordenamento
territorial e protecdo do meio ambiente (art. 30, incisos I, VIIl e X da
Constituicao).

Nos idos de 2010, este Instituto se manifestou sobre o tema no
Parecer n°® 0169/2010, nos seguintes termos:

“(...) o servico concedido ndo é de competéncia
municipal, ndo cabendo ao ente local interferir em contrato de
concessao firmado por outro ente, o que extrapola a competéncia
municipal e viola o ato juridico perfeito (o contrato). Isto nao
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significa que o Municipio esta impedido de legislar sobre a
gualidade da ambiéncia urbana, mas apenas que a nova legislacao
se aplicaria a futuros contratos de concessdo, obrigando as
concessionarias a se adequarem a legislacdo local, vigente a
época da celebrag&o do contrato”.

Neste mesmo ano, em 15/09/2010, foi publicada a Resolucéo
Normativa de n°. 414 da ANEEL, que estabeleceu condi¢bes gerais de
fornecimento de Energia Elétrica, aspectos da iluminacéo publica, a gestao
e a transferéncia dos ativos de iluminacéo publica aos municipios, entre
outros assuntos.

Com relagdo aos custos da iluminacdo publica, a referida
Resolucdo determinou que, a partir de setembro de 2012, os Municipios
passaram a ser responsaveis pela manutencdo da infraestrutura da
iluminacao publica, tais como postes, lampadas e reatores.

Nesse diapaséao, para o deslinde da questdo formulada, cumpre
trazer a colagéo os seguintes dispositivos da Resolugéo 414:

"Art. 21: A responsabilidade pelos servicos de elaboracéo
de projeto, implantacdo, expansédo, operacdo e manutencdo das
instalacdes de iluminacdo publica é de pessoa juridica de direito
publico ou por esta delegada mediante concessao ou autorizacao.

Paragrafo unico. A distribuidora pode prestar esses
servicos mediante celebracdo de contrato especifico para tal fim,
ficando a pessoa juridica de direito publico responsavel pelas
despesas decorrentes."”

Assim, o custeio da iluminacdo publica fica a cargo dos
municipios, por intermédio da instituicio da CIP, sendo factivel a
prestacdo do servico de iluminacdo publica por concessionaria de energia
elétrica através de contrato especifico, precedido do regular procedimento
licitatorio.
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Feitas estas consideracdes de ordem geral, temos que o
consulente nos indaga acerca da viabilidade de eventual propositura de
iniciativa parlamentar que estabeleca a obrigatoriedade de um sistema de
protocolo para registro de ocorréncia para troca de lampadas da
iluminacdo publica. No entanto, a hipétese envolve ato de mera gestdo da
coisa publica, o qual compete Unica e exclusivamente ao julgamento
administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo, cuja
pratica ndo se sujeita a oitiva, autorizacdo ou controle prévio do
Legislativo, Tribunal de Contas ou qualquer outro 6rgdo de controle
externo. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo:

"Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n°
2.974/11.02.2010, do Municipio de Carapicuiba, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
apos ser derrubado o veto do alcaide, que dispbe "sobre a
utiizacdo de materiais de expedientes confeccionados em papel
reciclado pela Administracdo Publica Municipal, conforme
especifica” - somente o Prefeito, a quem compete a exclusiva
tarefa de planejar, organizar e dirigir os servicos e obras da
Municipalidade, que abrangem também as compras a serem feitas
para o Municipio, pode propor lei prevendo a utilizacdo de papel
reciclado para prover a confecgdo dos impressos da administracao
publica violagcdo aos artigos 5°, 25, 47, Il e XIV, e 144 da
Constituicdo Estadual -acdo procedente". (TJ-SP. Orgdo Esp.
ADIN n°® 0073579-35.2010.8.26.0000. Julg. em 03/11/2010. Rela.
Desa. PALMA BISSON).

A matéria também se insere no rol do que se convencionou
chamar de "Reserva da Administracdo”. Sobre o principio constitucional da
reserva de administracdo é pertinente a citacdo de trecho do seguinte
acoérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

"O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
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Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcado primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo,
gue ndo pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais”. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ademais, eventual propositura neste sentido implicaria imposicéo
de dnus e obrigacdes a 6rgaos e agentes do Executivo.

Nesse sentido tem se manifestado reiteradamente o Egrégio
STF, a conferir:

"REXT. CONSTITUCIONAL.PROCESSO LEGISLATIVO.
LElI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO"(STF - Recurso extraordinario: RE 627255 RJ,
Julgamento: 02/08/2010, Relatora:Min. Carmen Lucia)

N&o se pode relegar, outrossim, que, sob o ponto de vista das
concessiondria do servi¢o, o projeto de lei ainda viola o art. 23, Ill, da Lei
n° 8.987/95, visto que é papel do Poder Executivo, e ndo do Poder
Legislativo, eleger as condicbes a execucdo dos contratos com as
concessionarias que prestam tais servigos:

"Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de
concessao as relativas: (...)

Il - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros
definidores da qualidade do servico;"
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De igual forma, ndo se admite que, por via transversa, o Poder
legislativo crie obrigagcdo de fazer ou imponha atribuicdes ao Poder
Executivo visto que, em ultima analise, interferiria no regime de
contratacao do Executivo.

Por derradeiro, registramos que, ndo obstante a inviabilidade
juridica de eventual propositura de iniciativa parlamentar que pretenda
impor obrigacdo da criacdo de sistema de protocolo para registro de
ocorréncia para troca de lampadas da iluminacdo publica pela
concessiondria do servico, nada impede que o Poder Legislativo venha a
se valer do seu poder/dever de fiscalizar para verificar se os chamados
para ocorréncias de trocas de lampadas estdo sendo atendidos de forma
correta e eficiente e caso reste comprovado que ndo, pode o Legislativo
perquirir jJunto ao Executivo as medidas adequadas para sanar a situagao.

Isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Marcella Meireles de Andrade
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 11 de marco de 2024.
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