Projeto de Lein® 54/2014

Dispoe que toda pessoa tem o direito a um
acompanhante nas consultas médicas em toda
rede piblica e privada do Municipio de
Cordeirdpolis e da outras providencias.

Art. 12 - Toca pessoa atendida em consulta médica pelo Sistemz Unico de Sztide - SUS em
hospitais e consuitérios publicos ou privados no municipio de Cordeirspolis -2m o cireito a um
acompanhancte de sua confian;a.

31%. O direito a qie se refere este artigo se dd em toda a rede publica € privaca de saide,
em consultas médicas, postos de satide, prontos-socorros, consultérios e hospi-ais.

§ 22. 0 acompan-~ante prestara as devidas informagdes necessirias ao arendimento do
paciente sempre que esta estiver impossibilitado de presta-las.

Art. 2° - Em tedes os loca s onde haja atendimento médico, pelo Sistema Unicz de Satide - SUS e
consultérios privados, deverd ser afixada placa informando sobre o direito co paciente em ter
um acompanhante na consulta.

Art. 32- A nic observancia dasta lei acarretara as seguintes penalidzdes:
g

[ - not:ficacio.

II - multa de 3C (trinta] UFESPs (Unidade Fiscal do Estado de Sac Paulo’.

Il - a cadz reincidéncia a multa em UFESPs (Unidade Fisczl do Estzado de Sdo Paulo)
dobra ce valor.

Art. 42 - Esta ei entra em vigor na data de sua publicagdo, revegada as disposigdes em
contrario.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa assegurar um atendimento mais humanizadc e de melhor
eficiéncia a pessoszs, gue pe.os mais diversos motivos ndo se sentem a vonzace sem a companhia
de acompanhante nos procadimentos médicos a que estic sujeitas.

Além ce faci.itar para o funcionario da unidade de atendimento a regula¢do quanto a
quantas pessozs podem acompanhar pacientes em momentos nos qua:s este nZo esteja apto a se
manifestar, evitandc assim constrangimentos aos funciondrios e aos pacientes, haja vista ja
haver norma a respe.tc do acompanhamento em consultas.

Zamare Municipal de Cordeirépolis, 03 ce novembro de 2014.
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CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
Data: 06/11/2014 Hare: 16:18:00
Remetente: IBAM-Inst. Brasil de Adm. Muricipal

Assunto: Pare;er Proj lei 1,54, disp&e sob-e pacientes
ter direito a azempanhantes

Protocolo N®
1290/2014

—_ — - — — - — —_— ?
instituto brasileiro de RE
administra¢éo municipal

PARECER

N° 2934/2014"

- PG - Processo Legisiativo. Projeto
de lei que dispde sobre direito dos
pacientes de terem
acompanhamento em consultas
médicas. Iniciativa  parlamentar.
Andlise da validade. Principio da
necessidade. Consideragdes.

CONSULTA:

‘ndaga o consulente acerca da validade de projetc de lei, de
iniciativa pariamentar, que dispde sobre direito dos pacientes de terem
acompanhamento em consultas médicas.

A consulia vem acompanhada do respectivo projeto ae l=i.

RESPOSTA:

inicialmente, cumpre deixar consignado que a Constituigdo
Federal, em seu art 24, XIl, conferiu aos entes da Federacao competéncia
legisiativa concorrente para dispor sobre protecio e defesa a sauds.
Assim. o Municipio, so € legitimado a legislar sobre o tema no exercicio ge
sua competéncia suplementar e no ambito do seu interesse local (art. 29, |
e Il, da Constituigio Federal).

A Uni2o, no exercicio de sua atribuigdo constitucional de edicso
de normas gerais para dispor sobre matérias de competéncia legisiafiva
concorrente  editou Lei n°. 8.080/1990, que estabelece condicdes para a
promogao, protecio e recuperagio da saide e organizacao dos servicos
correspongentes. Esta norma foi posteriormente regulamentada paia
Portaria do Miristério da Saiide n° 1286, de 26/10/93, que traz igual
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instituto brasileiro de
administra¢éo municipal

previsédo a conida no projeto de lei.

Desta forma, o Municipio, como membro integrante do SJS por
forca do art. 198 da Constituigdo Federal, ja esta vinculado ac texic ca
referida Pcrtaria, razdo pela qual o texto normat vo em questéo extrapola a
competéncia legiclafiva local, revelando-se, inclusive, inécuo e ~ebarbativn.

Coserva-se, ainda, que o Min. Gilmar Mendes, a época Subchefe
para Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica, elaborou arfigo
publizaco na Revista Virtual da Presidéncia, Volume 1, nimsro 1. em maio
de 1€98, cujo tema & "O carater subsidiario da Atividade Legislativa".

Ponderou o atual Ministro que "embora a competéncia para
editar ncrmas, no tocante a matéria, quase nio conheca limites
(universalidade ca atividade legislativa), a atividade legisletva é, e deve
continuar sendo, uma atividade subsididria. Significa dizer que o exercicio
da ativicade legistativa estd submetido ao principio da necessidade, isto &,
que a promulgacio de leis supérfluas ou iterativas configura abuso ao
poder de legistar E que a presuncédo de liberdade, que lasteia o Estago
de Direto democratico, pressupde um regime legal minimo, q.e no
reduza ou resirinja, imotivada ou desnecessariamente, z liberdace ce
acédo no ambie social. As leis hdo de ter, pois, um fundamento cbjetivo,
devendc mesmo ser reconhecida a inconstitucionalidade das nonras cue
estabelecem rastricées dispensaveis".

Por conseguinte, meihor andaria ¢ Legislado~, se fossem
envidados esforgos para fiscalizar os direitos dos municipes ja existentes.

Aiem disso, ha que se resaltar que o estabelecimento de agbes
governamentais deve ser realizado pelo Poder Executivo, pcis a
implantagdo e execugdo de programas na Municipalidade constitui
atividade puramente administrativa e tipica de gestdo, logo, inerente a
chefia do Pode~ Executivo. Portanto, a proposicéo legislativa em analise,
além de ferir o pacto federativo, também viola o principio da separacao de
poderes (2° dz Constituicao Federal).



instituto brasileiro de
administra¢do municipal

For tudc que precede, concluimos objetivamertz a presente
consulta no sentdo da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
analise, motive pelo qual ndo merece prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridicc

Ric de Janeiro, 06 de novembro de 2014.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDEREGO ELETRON'CC
http:/fiam.ibam.org_br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO ffc3ddhdde
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MARA MUNICIPAL DE CORLCEIROPOLIS
Data: 07/11/2014 ora: *3 28
Remetente: Consultoria Ecirera NDJ _~d= -'

Assunto: Parecer proj lei n.54, dispe = pr
ter direito a accmpanna-tes esm ¢

Protocolo N°
1293/2014

CONSULTA/624812014/J

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS — SP

At.: Sr. Paulo César Tamiazo — Diretoria Geral

Vereador - Projeto de lei — Permanéncia de acompanhantes de
pacientes em consultas médicas nas unidades do SUS -

Consideragdes obijetivas.

CONSULTA:

Incaga a Consulente sobre a legalidade de nrojetc ce lei, de aLtoria
de vereado-, que dispde sobre a permanéncia de acompanhantes de pacientes em
consultas médicas nas unidades do SUS.

ANALISE JURIDICA:

Primeiramente, esclareca-se que sdo de iniciativa concorrente todas
as normas cujas matérias a Lei Organica Municipal ndz reserva. expressa ou
exclustvamente, ao Prefeito Municipal.

Cestarte, como a Administragdo Consulenie poce perceber, em
relagdo as unidades e estabelecimentos publicos de salde, a proposta legislativa
mencionasa na presente consulta é de iniciativa privativa d= prefeito do Municipio —
portanto, n&o & de iniciativa concorrente —, ja que se trata de fixagéo das atribuicdes
da secretaria mun cipal de salide e respectivas unidades de sautde (ver irc. VI do art.
81 da _CWN)

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aaueias em que sé a ele
cabe c envio do pojeto 8 Camara. Nessa categoria estido as que disponham scbre a

criagdo, estruluragdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entidades da
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Administracio Publica Municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empragos ptblicos
na Aaministrac2o direta e autérquica, fixagdo e aumento de sua ~emunera¢do; o
regime wridico dos servidores municipais; e o planc plurianual, as diretrizes
orgameniarias, 2s orgamentos anuais, créditos suplementares e eszeciais. (...» Se a
Camara, desatendendo a privatividade do Executivo para esses prcjetos, votar e
aprovar eis sobre tais matérias, caberda ao prefeito veté-las, por nconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, bem por isso se nos afigure que
convalesgam ce vicio inicial, porque o executivo ndo pode renunciar suas
prerrogativas institucionais, inerentes as suas fungdes como ndo pcae delegé-las ou
aquiescer em que o legislativo as exerca” (cf. Hely Lopas Meirglles, in Direito
Municipai Brasfleir>. “62 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2008, p. 748) (destaque nosso).

Cestarte, constatado o “vicio” de iniciativa na proposia legis.at'va ora
em comento, ndo podemos negar que, além de afrontosa a Lei Crgéanica do
Municipio, que claramente define quem séo os titulares da iniciativa i2gislativa sobre
determinadas matérias, a proposta legislativa ora em comento mersce ser rejeitada
pelas zomissdes legislativas tematicas.

Neste sentido, ratificamos a Consulta n® 4784/20+4/J, de 28/8/14,
antericrmente drrigida pela mesma Consulente, cujo contelido é idénticc ao presente
projetc d= le.

Sao0 Paulo, 7 d2 novembro acs 20+ 4

Elabecracéo:
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Aorovacao da Jﬁ{- oria NDJ

Angelo .agdcico
Diretor
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CAMARA MUNICIPAL DE CCRDEIROPOLIS
B Data: 03/12/2014 Hora: 15:47:00
B Remetente: Assessoria uric ca da Cémaa

Assunto: Parecer sobre o PL 54,20.2 sozTe o
: direito a acompanhante em zensuitas

médicas

D& Assessoria Juridiza

Protocolo N°

£cC EXmo. Sr. Presidente

Analisandc o projeto de lei de autoria do I Vereaso- Alceu aa Siclva
Curmardes, que “Jispde que tode pessoa tem o direito o um acomiparhanie nus consuitas

mredicas em taos rede publica e privada do Municipio de Cordziripclis” aqtando gue o
referido projeto de lei invade Competéncia exclusiva do Chefe co Exacutivo, como
5e vers,

Nao é demais lembrar Qque o artigo 3Z. l e II, da Censtituicio
Fecerzl dezermina 3 competéncia do municipio para legislar sshre assuntos
de mteresse [ocz!, gue ¢, sem duvidas, o caso do projeto de lei en gquastic.

Quanto a competéncia de iniciativa das leis, ros zermos do
artigo 43 da Lei Orgénica do Municipio, é da competéncia exc'usiva ¢ Frefaito “o
fmicativa J0s provetos de lei que disponham sobre:

I~ a criagdo e extingdo de cargos, funcas e emprezos pdbicos
nc aoministrecéo  direta e autdrquica, bem como a fixacée o respeciva
remuneracio:

Il — criagdo, estruturacdo e atribuices des Secretarias cu
Diretor.as lunicing:s e drgéios da administragdo publica;

I — regimz juridico, provimento de carges, estabilidade e
apaserizdorig dos servidores”,

O projeto de lei em estudo da o direito a lotas &5 pessoas de
se fazerem acomparhar de uma outra Pessoa em suas corsultaz medicss, desde
que atendidas pe.o Sistema Unico de Sadde (SUS), seja na rede publicz ou na reda
privadz;  impoe, prmeiramente, pelo descumprimento da le , notificatic e, apss,

muitas. e

Nao ha como vingar o projeto em questdo, pois, por prifrei-o,
havera o Execusive que fscalizar ¢ cumprimento dessa lei, o que impcr:a*;’r’em vcio
de nicigtive, j@ qLe, em casos gue tais, a competéncia passz a ser OO/E‘}ieCLth'O.
Por segundo. nZo pozerd a fiscalizagdo do municipio, notificar e/ou sutyar ¢ progrio
municipio, rep-asentzdo aqui pela rede publica. u(

\
n

No presente caso maiores divaga¢Bes sdo wes
levendo-se e conta o cristalino texto legal acima trarscrito, g.e nic deixa
quaisyuer resquic.os de dividas quanto a iniciativa dos proetes de lei.  No
presente caso, nao okstante os termos do artigo 48 da Lei Orgénica do rMunicipio ce
Corde‘rénolis, “a iniciativa dos projetos de leis complementares = ordindrios
compete | — g0 Vereador”, o referido projeto de lei peca po- suz iriciativa,

%



podenas

qJ2 pess

ser ap-asentado apenas pelo Chefe do Executivo, razdo pela qual entendo
pelz cr gem, o que impede sua apreciacgao.

A alta apreciacdo de V. Ex2.

0s 02 de dezembro de 2014.

REYNALDGC COSENZA

OAB/SP n® 32.844
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